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DIALOG STATT PRANGER IM FALL POLEN

14. Jan 2016, Christoph Schalast

Im Konflikt mit Polen verzichtet die EU auf Sanktionen. Stattdessen setzen die
Mitgliedstaaten auf ihr wichtigstes Instrument: Dialog. Von Christoph
Schalast

Die polnische Ministerprisidentin © Getty Images

Christoph Schalast ist Professor fiir Mergers & Acquisitions,
Wirtschaftsrecht und Europarecht an der Frankfurt School of
Finance & Management

Am Mittwoch, den 13. Januar 2016, hat die EU ihre Entscheidung verkiindet, den so
genannten ,Rechtsstaatsmechanismus®, das heilst einen strukturierten Dialog
zwischen ihr und der polnischen Regierung, einzuleiten.

Der Rechtsstaatsmechanismus ist ein informelles, auf Konsens beziehungsweise
Mediation ausgerichtetes Verfahren — auf den ersten Blick ein ungewo6hnliches
Vorgehen angesichts der aufgeheizten 6ffentlichen Diskussion iiber die aktuellen
Gesetzesinderungen in Polen im Hinblick auf die Medienfreiheit oder die Stellung
des Verfassungsgerichts. Spannend ist auch, dass es dieses Instrument erst seit
etwa einem Jahr iberhaupt gibt und es bisher noch nicht zur Anwendung kam.
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Doch die ihm zugrundeliegenden Prinzipien gehoren zu den Fundamenten, nicht AUS DEM NETZWERK |
nur des Européischen Rechts sondern der Idee der Européischen

Integration/Einigung und seiner fiir zahlreiche Staaten, etwa in Siidost- und j;?; };Z:Cei
Osteuropa, immer noch vorhandenen Strahlkraft. beschlieRer
Mensch un«

Was ist der Hintergrund der aktuellen Entscheidung? Die Européische Union ist -

was gerade in den letzten Tagen immer wieder in Erinnerung gerufen werden sollte

- als Friedensprojekt zwischen ehemaligen Gegnern des Zweiten Weltkrieges g&‘;gfﬂ Po

entstanden. Dabei waren die sechs Griindungsstaaten - trotz aller Zerstérungen — Rechtsstaal

hoch entwickelte Industrienationen und die Entwicklung der 50er und 60er Jahre Europas
. s . . " Musterschi

hat dann schnell gezeigt, dass sie sich wirtschaftlich auf Augenh6he begegnen.

Dies sah bei den zwei grofRen Erweiterungsprojekten der EU schon anders aus: Die FREENET.DE

so genannte , Siiderweiterung*, die zur Aufnahme von Griechenland, Portugal und glrlﬂ?l%apsﬁm

Spanien in den 1980er-Jahren fiihrte, sowie die Osterweiterung, der Big Bang nach wichtiger al

dem Fall des Eisernen Vorhangs und der Mauer 2004,/2007 mit zehn neuen Gefahr

Mitgliedern. Die Siid- wie auch die Osterweiterung war dabei von der gleichen

grofden politischen Vision getragen: Durch die Integration in die Europaische ;[HeEstzflflzg

(Rechts-)Gemeinschaft sollte die in den siideuropéischen Staaten — nach teilweise stets griffbe
jahrzehntelangen Rechtsdiktaturen — noch junge und instabile Demokratie und sicher aufb
nicht zuletzt der ,neue” Rechtsstaat dauerhaft gesichert werden. Dies gelang in den

Mittelmeerstaaten bis heute trotz aller Verwerfungen der Finanzkrise auf

beeindruckende Weise.

Staaten. Die EU zeigte Thnen schon sehr schnell nach dem Zusammenbruch des
Ostblocks eine klare Beitrittsperspektive auf, die sie aber genauso klar an

Grundprinzipien wie Demokratie und nachhaltige Rechtlichkeit kniipfte, die in
den so genannten ,, Kopenhagener Prinzipien® verbindlich niedergelegt wurden.

LETZTE MASSNAHME: STIMMENTZUG

Noch vor dem Beitritt der osteuropiischen Staaten kam es jedoch erstmals zu einer
Nagelprobe im Hinblick darauf, wie die Union mit einem Mitgliedstaat —in diesem
Fall Osterreich — umgeht, bei dem fundamentale rechtsstaatliche Prinzipien nicht
mehr gesichert schienen. Ein groRRes Problem war dabei, dass die Vertrage zwar
klare Sanktionsoptionen mit dem so genannten , Vertragsverletzungsverfahren“ als
letztem Mittel bereithalten, nicht aber weiche Instrumente, um im Vorfeld in einen

Dialog eintreten zu konnen. Mit unseren Rechnern und Vergleich
Sie die besten Konditionen.

By
Und das war dann auch der Masterplan fiir die Aufnahme der osteuropaischen
1

IHRE PERSGNLICHEN FINANZEN

Der formelle Sanktionsmechanismus (Artikel 7 des EU Vertrags) startet bereits mit TAGESGELD-VERGLEICH
einer offiziellen Feststellung der ,eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden FESTGELD-VERGLEICH
Verletzung® der Rechtsstaatlichkeit durch einen Mitgliedsstaat. Im nichsten GIROKONTO-VERGLEICH
Schritt kann dann ein solcher , VerstoR“ festgestellt werden und schlieRRlich in SPARBRIEEVERGLEICH
RATENKREDIT-VERGLEICH
einer dritten Stufe konnen sogar die Stimmrechte entzogen werden. Solche AUTOKREDIT-VERGLEICH
Malinahmen wurden bisher allerdings noch niemals gegen einen Mitgliedsstaat DEPOTBANK-VERGLEICH
verhiangt und man kann sich sehr gut vorstellen, wie die aktuelle polnische RENDITE-RECHNER

Regierung und die Offentlichkeit darauf reagieren wiirden.

Angesichts der Vielzahl moglicher Rechtsstaatsverletzungen durch die
Mitgliedstaaten — auch Ruméanien hat unldngst in die Befugnisse seines
Verfassungsgerichts eingegriffen — hat daher die Kommission zu Recht 2013 einen
Abstimmungsprozess angestolsen, um einen informellen Dialog im Vorfeld
formaler MaRnahmen nach Artikel 7 EUV initiieren zu kénnen. Ziel war es, ohne
die Sanktionskeule im Dialog mit der betroffenen Regierung das Problem aus dem
Weg zu rdumen. Die aktuellen Signale aus Polen legen den Schluss nahe, dass dies
wirkt.

PRINZIP DIALOG ALS TEIL DES EUROPAISCHEN TRAUMS
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Und genau das ist immer die Stirke der EU gewesen: Ja, sie ist eine
Rechtsgemeinschaft, aber Sanktionen sind eine Ultima Ratio. Niemand soll an den
Pranger gestellt werden. Insoweit ist zu hoffen, dass der jetzt begonnene Dialog die
aktuellen Irritationen ausrdumen kann und ein bestmogliches Ergebnis fiir die
Stellung des polnischen Verfassungsgerichts und die Medienfreiheit erreicht.

Dabei sollte man nicht aufder Acht lassen, dass die Verfassungsgerichtsbarkeit in
den Mitgliedstaaten immer schon unterschiedlich stark ausgeprigt war und etwa
die starke Position des Bundesverfassungsgerichts in Staaten wie Frankreich und
Grofsbritannien eher auf Unversténdnis st6/3t. Fiir solche Besonderheiten muss in
einem entsprechenden Dialog Platz sein.

Insgesamt zeigt die aktuelle Entwicklung, dass die EU, trotz aller Kritik und
Unkenrufe, sehr wohl in der Lage ist, ihre Hausaufgaben zu machen, ihre
fundamentalen Prinzipien, auf denen die européische Einigung beruht, zu wahren,
ohne dabei Mitgliedsstaaten und ihre gewihlten Regierungen vor den Kopf zu
stoRen. Auch das ist ein Teil des ,Europiischen Traums“ (John Rifkin).

ARTIKEL ZUM THEMA AUTOR
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Eine fast schon dogmatische Orientierung am
Silicon Valley fiihrt unweigerlich in die digitale
Sackgasse. Von Michael Kieninger MEHR

ICH KAUFE JETZT...

Fondsmanager, Vermogensverwalter und
Anlagestrategen verraten ihre Favoriten fiir das
Jahr 2016 (Teil 3) MEHR

CHINA ZAHLT DEN PREIS DES MARKTES

In China setzen sich die Marktkrifte durch. Das
ist schmerzhaft, aber einen Grund zur Panik
gibt es nicht. Von Horst Lochel MELR

LESERKOMMENTARE

Datenschutz

Die Kommentarfunktion "Disqus" wird von der Big
Head Labs, Inc., San Francisco/USA., zur
Verfligung gestellt. Weitere Informationen,
insbesondere darliber, ob und wie
personenbezogene Daten erhoben und verarbeitet
werden, finden Sie in unseren
Datenschutzbestimmungen.

http://www.capital.de/meinungen/dialog-statt-pranger-im-fall-polen.html

CHINAIST FUR ANLEGER KAUM KALKULIERBAR
Kein Ende der Schockwellen aus China in Sicht:

Anleger sollten warten, bis die Lage wieder
berechenbar ist. Von Frank Wieser MEHR

AUFSCHWUNG-RISIKO RECHTSPOPULISMUS
Der Aufschwung ohne Uberschwang geht
weiter. Bedroht wird er vor allem vom Aufstieg
der Rechtspopulisten. Von Holger

Schmieding MEHR

DREI LEHREN FUR DIE INTEGRATION

Not macht erfinderisch: Die aus Vietnam
stammende Griinderin Linh Nguyen iiber ihren
Weg vom Fliichtling zur Unternehmerin. MEHR
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